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COMISSAO DE ACESSO AOS
DOCUMENTOS ADMINISTRATIVOS c‘ A

Nesta mesma perspectiva, dando a palavra ao STJ, em 28.09.2011, Proc. n.°
22/09.6 — IV —e) o qual cita o Ac. da R. do Porto de 2006/Mai./31 (CJ 111/210) «o
que se pretende abranger e tutelar é apenas “o ndcleo duro da vida privada” e
nmais sensivel de cada pessoa, como seja a intimidade, a sexualidade, a sadde, a
vida particular e familiar mais restrita, que se pretende reservada e fora do
conhecimento das outras pessoas».
Os documentos nominativos sao comunicados, apenas:

a) A pessoa a quem os dados digam respeito;

b) A terceiros munidos de autorizagdo escrita ou que demonstrem possuir

interesse directo, pessoal e legitimo no acesso (n.° 5, artigo 6.°).

Os documentos sujeitos a restricées de acesso “sdo objecto de comunicagéo
parcial sempre que seja possivel expurgar a informagédo relativa & matéria
reservada” (artigo 6.°,n.° 7).

5. Esta em causa o acesso a documentos de natureza contabilistica, relacionados
com a administragdo e gestdo da entidade requerida.
Os documentos dessa natureza, relacionados com a gestao de dinheiros publicos,
sd0 ndo nominativos, de acesso livre e generalizado, aos quais todos podem

aceder sem necessidade de justificar ou fundamentar o pedido.

Nos termos do artigo 10.° do Decreto-Lei n.° 75/2008, de 22 de Abrif, a
administragéo e gestdo dos agrupamentos de escolas “é assegurada por érgdos
proprios” (n.° 1), que sao “a) O conselho geral; b) O director; c) O conselho
pedagdgico; d) O conselho administrativo.” (n.° 2).

O conselho geral é “é o 6rgdo de direcgdo estratégica responsével pela definigdo
das linhas orientadoras da actividade da escola” (Decreto-Lei n.° 75/2008).

E competéncia do conselho geral, “[dlefinir as linhas orientadoras para a
elaboragdo do orgamento”, “[alprovar o relatério de contas de geréncia’ e
“[alcompanhar a acgdo dos demais 6rgéos de administragdo” (alineas h), j) e n),
n.° 1, artigo 13., Decreto-Lei n.° 75/2008)

2 Regime de autonomia, administrag4o e gestao dos estabelecimentos publicos da educago pré-escolar
& dos ensinos basico e secundario, alterado pelo Decreto-Lei n.® 224/2009, de 11 de Setembro.
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O “director é o drgéo de administragéo e gestdo do agrupamento de escolas (...)
nas éreas pedagégica, cultural, administrativa, financeira e patrimonial’ (artigo
18.° do DL n.° 75/2008)

Ao director compete “[e]laborar o projecto de orgamento, em conformidade com
as linhas orientadoras definidas pelo conselho geral’ (alinea b), n.° 4, artigo 20.°
do Decreto-Lei n.° 75/2008).

O conselho administrativo “é o 6rgdo deliberativo em matéria administrativo -
financeira do agrupamento” (artigo 36.° do Decreto-Lei n.° 75/2008) sendo
competente para “a) Aprovar o projecto de orgamento anual, em conformidade
com as linhas orientadoras definidas pelo conselho geral; b) Elaborar o relatério
de contas de geréncia; ¢) Autorizar a realizagdo de despesas e o respectivo
pagamento, fiscalizar a cobranga de receitas e verificar a legalidade da gestéo
financeira” (artigo 38.° do Decreto-Lei n.° 75/2008).

Do quadro legal exposto parecer resultar que toda a informagéo de natureza

contabilistica relativa & gestéo dos agrupamentos de escolas é do conhecimento

Jdos respectivos conselhos gerais.

6. No pedido é solicitado o acesso a “Relatérios e Contas do Agrupamento”,
respeitantes a determinados “anos lectivos”.
O documento com a designagéo indicada pela requerente néo existe. O conselho
geral procede sim & aprovacao do “relatério de contas de geréncia’, que tem
como referéncia o orcamento anual e ndo o ano lectivo
A lei imp&e ao requerente o dever de identificar os documentos. De acordo com o
n° 1 do artigo 13°, o requerente deve apresentar “os elementos essenciais’ a
identificacao dos documentos pretendidos.

se o pedido nao for suficientemente preciso, a entidade requerida deve, no
prazo de cinco dias, indicar ao requerente essa deficiéncia e convida-lo a supri-la
lem prazo fixado para o efeito (n.° 4 do artigo 13.°)
/A Administracao tem, no entanto, o dever de ajudar o requerente na identificagao
dos documentos. Nos termos do n.° 5 do artigo 13.°, a entidade requerida esta

vinculada a prestar assisténcia, através dos seus funcionarios, na identificagao
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dos documentos pretendidos, designadamente informandq/sobre a forma de

organizagdo e utilizagdo dos seus arquivos e registos.

Assim deve a entidade requerida nos termos expostos solicitar a requerente que

precise o pedido.
7. A entidade requerida, na resposta dada & CADA, referiu que “[d)isponibilizaré toda

a documentag&o que é da sua competéncia’.

A entidade requerida deve facultar o acesso a todos os documentos
contabilisticos que detenha ou se encontrem na sua posse, que venham a ser
identificados pelo requerente (artigo 13.%, n.° 4), ainda que os mesmos resultem

do exercicio das competéncias de outro 6rgéo do agrupamento.

Tem sido entendimento desta Comiss&o que o facto de um mesmo documento
poder ser detido por mais de uma entidade publica nao permite a qualquer das
detentoras a recusa do acesso com fundamento em que uma outra o possa fazer,
pois todas estdo obrigadas a satisfazer os pedidos de acesso que lhe sejam
dirigidos. Isto &, detendo a entidade requerida o documento a que o requerente
pretende aceder, tem o dever de o facultar, sendo irrelevante que uma outra
qualquer entidade piblica também o detenha (alinea a) do n.° 1 do artigo 3°).
Neste sentido se pronunciou o Acérddo do Tribunal Geral (Segunda Secgao),
proferido em 19 de Janeiro de 2010. Nesse Acérdao (n.°s 80 a 82), o Tribunal
considerou que “o legislador comunitério, com a adopgdo do Regulamento n.°
1049/2001, aboliu designadamente a regra do autor que prevalecia até entéo.
Neste contexto, hé que admitir que interpretar o artigo 4.°, n.* 5, do Regulamento
n.° 1049/2001, que prevé que um Estado Membro pode pedir a uma instituigdo
que néo divulgue um documento que emane desse Estado sem o seu acordo
prévio, no sentido de que confere ao Estado Membro um direito de veto geral e
incondicional que permite que este se oponha, de forma puramente discricionéria
e sem ter de fundamentar a sua decisdo, & divulgagéo de todo e qualquer
documento na posse de uma instituigdo comunitaria pelo simples facto de o
referido documento emanar desse Estado Membro ndo é compativel com os
objectivos do Regulamento n.° 1049/2001(acérdéo do Tribunal de Justica IFAW,
n.°58)."
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Se a entidade requerida néo possuir os documentos solicitados e souber qual a
entidade que os detém, deve remeter a esta o pedido, com conhecimento a
requerente (alinea d), n.° 1, artigo 14.%)

8. Em resposta ao pedido de copia dos documentos a entidade requerida informou a
requerente que o “refaidrio de conta de geréncia é um documento cuja consulta
por elementos exteriores ao [conselho geral] deve ser presencial’.

Na dltima comunicagéo que dirigiu @ CADA a requerente afirma que pretendia
aceder aos documentos “por via electronica”

Nos termos do artigo 11.°, n.° 1, compete ao requerente escolher a forma de
acesso aos documentos administrativos entre as ai previstas: consulta (gratuita),
reprodugao por fotocépia ou outro meio técnico (designadamente visual, sonoro
ou electrénico) e certidao.

Os documentos informatizados “sdo enviados por qualquer meio de transmissao
electrénica de dados, sempre que tal for possivel e desde que se trate de meio
adequado & inteligibilidade e fiabilidade do seu conteido e em termos
rigorosamente correspondentes ao do conteddo do registo” (artigo 11.%, n.° 4).

Il - Conclusao

Face ao exposto, deve ser facultado o acesso & documentagdo contabilistica
identificada pela requerente.

Comunique-se

Lisboa, 20 de Dezembro de 2011

TR TRINDADE (RELATOR)
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